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Trata-se de consulta

parlamentar Sr. Wesley Gimenes Martins (Gabinete da Presidéncia), na qual indag
(in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade na conduta do Poder Executivo Municipal
equiparar a remuneracao de servidores ocupantes do emprego publico de enfermeire

(padrao 11-A), mesmo diante de jornadas de trabalho diversas (20 e 30 ho

semanais).

Questiona o Consulente, ainda, acerca da possibilidade
equiparacao da jornada de trabalho dos servidores submetidos ao cumprimento de

(trinta) horas semanais a jornada daqueles que exercem 20 (vinte) horas semanais.
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estipulacado do mesmo padrao de
vencimento (11-A) aos  empregos
publicos de enfermeiro que exercem
idéntica funcao com carga horaria
diversa; pela inconstitucionalidade/
ilegalidade das mudancas unilaterais
(majoracao/reducao) implementadas
pelo Poder Executivo na carga horaria
do emprego publico de enfermeiro sem a
correspondente alteracao
remuneratoria; e pela regularizacao d%
situacdo dos ocupantes do empregéf
publico de enfermeiro nesta urbe, a ﬁrlé
de observar a carga horaria fixada pelé
lei e pelo edital do concurso publico %
época das respectivas contratagées_g

©
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Em anexo, vieram coOpias de alguns requerimentos protocolados
pelos servidores junto a Administracao Publica Municipal, pleiteando a equiparacao de
jornada de trabalho; copia de decisoes e despachos das autoridades administrativas e

copia de algumas leis municipais que tratam sobre o tema.

E a sintese da consulta.

(-.r)

o
b=

Debrucando-me melhor sobre o tema, pude constatar que &
Municipio de Pradopolis editou inimeras leis, desde a Lei Complementar n°® 18/ 199%5
(Quadro Geral de Pessoal), alterando a carga horaria do emprego publico de enfermeircg
ora aumentando-a (de 20hs para 30hs semanais — LC n° 132/06, art. 1°, I, “a”), or%
reduzindo-a (de 30hs para 20hs semanais — LC n° 35/95), ressaltando que, em toda%

elas, o padrao de vencimento sempre se manteve inalterado, ou seja, “11-A”.

utilize o codi

Independentemente disso, fato a considerar é que o Municipio d€¢
Pradopolis adotou o regime juridico contratual para seus servidores, cujo regramento
disciplina ficam a cargo da CLT e das clausulas contratuais firmadas entre o servidog

a Administracao Publica.

%atistela Moreir

Com efeito, neste ponto, sem prejuizo do julgamento ai

pendente da ADIn n° 2.135-4 pelo C. STF (com medida liminar deferida, suspendend

p& r Ma&@celo

redacao atual do caput do art. 39 da CF), o qual analisa a (in)constitucionalidade @
alteracao promovida pela EC n° 19/98 ao art. 39 da CF, a qual exclui da reda

originaria a previsao do regime juridico Ginico para os servidores publicos, tenho qu

—_

regime funcional contratual (celetista) € absolutamente incompativel com a discipli

funcional de servidores publicos integrantes dos quadros efetivos da Administrac
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Decerto, a adocdo do regime contratual no ambito da
Administracao Publica € apenas subsidiaria/coadjuvante/secundaria, devendo ser
restrita, v.g., a disciplina dos servidores comissionados, dos contratados por tempo
determinado por necessidade excepcional de interesse publico ou das contratacoes
realizadas pelos entes da Administracao Publica Indireta (empresas publicas e
sociedade de economia mista), incogitavel, portanto, sua extensao/ampliacao aos entes

e orgaos da Administracao Publica Direta.

Note-se que a referida incompatibilidade do regime contratual

(celetista) decorre de sua propria insuficiéncia na disciplina das funcoes exercidas pelos
servidores publicos, eis que referido regime visa disciplinar Unica e exclusivamentg
interesses laborais, diferentemente do regime estatutario o qual € concebido para alén@
N

de interesses privados da relacdao de trabalho, disciplinando as garantias é
prerrogativas de agentes que “presentam” o Estado em uma atuacao voltada a busca dé
(a)

interesse publico, da observancia estrita dos Principios constitucionais e do exercicig

funcional invariavelmente vinculado aos ditames das normas legais.

Em sendo assim, o Unico regime juridico funcional compativel

e utifize o cdédigo FC

habilitado a reger os servidores da Administracdo Publica Direta, salvo apertada

excecoes, € mesmo o regime funcional estatutario.

Nao obstante a digressdo acima, a qual retrata a opinido

la l\ﬁ%reira.

/loab.portaldeassinafras.com.br:44

conviccao deste Procurador Juridico Legislativo, retorno a analise do caso concreto

discussao.

p@r Marcelo Bati

httpS?

Pois bem, segundo noticiado pelo Consulente verifica-

efte

©

atualmente, no Municipio, a existéncia de servidores ocupantes do cargo de enfermeigo

=1

portanto, exercendo as mesmas atribuicées, submetidos a jornadas de trabalhé

diferenciadas (20hs e 30hs semanais), porém remunerados de forma igual (padrao
A).

Paja verificar as assinaturas val& sit

&s e documento foi assinarjg'd

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Prad6polis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-91
Este documento foi assinado d)@ﬁ%&ﬁ@%&%ﬁ%‘?&ﬁ&%@e@%?ﬁewa camara@camarapradopol|s.sp.gov.br

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o c6digo FC34-DDBD-4D47-4B10.

4/8



CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Com efeito, consubstanciando-se veridicas as premissas trazidas
pelo Consulente, quais sejam: (i) ocupantes de mesmo emprego publico; (ii) exercentes
das mesmas atribuicoes; (iii) sujeitos a jornadas de trabalho diversas; e (iv) auferindo a
mesma remuneracdo, de rigor concluir pela flagrante violacdo ao Principio da

isonomia/igualdade (CF, caput do art. 5°).

Ora, é crivel e notorio concluir que, dispensar tratamento igual a
situacdoes diversas implica em violacdo a isonomia/igualdade, principio este com
assento constitucional, ferindo a maxima aristotélica no sentido de que
igualdade/isonomia consiste justamente em tratar desigualmente os desiguais.

s

Assim, os servidores ocupantes do emprego publico de enfermeiré

N
que realizam as mesmas atribuicoes e estejam submetidos a jornadas de trabalhér
diferentes devem ser remunerados distintamente, restando inconstitucional/ilegal é

(a)
fixacdo de um mesmo padrao remuneratoério (in casu, “11-A”) como contraprestagé§

para servidores submetidos a periodo laboral de 20hs e de 30hs semanais.

e o codigo F

Em virtude do até aqui exposto, vislumbro direito liquido e certo de
referidos servidores a remuneracao compativel com a jornada de trabalho efetivament¢

realizada.

Entretanto, melhor sorte néao lhes assiste quanto a eventual dir
a equiparacao de jornada de trabalho. Explico.

Primeiramente, absolutamente possivel e sujeito a conveniénci

@r Md&¥celo Batistela !\&leira.

oportunidade da Administracdo Publica a criacdo de uma mesma categoria de empre

http&®¥//oa®portaldeassina@ras.com.br:44

@ite
&

publicos, com idénticas atribuicdes, porém submetidos a jornadas diferent

especialmente em se tratando de funcionarios do setor da satide (enfermeiro).

%mado digitalm
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Cabe ao Poder Executivo disciplinar privativamente acerca da
jornada de trabalho quando da criacdo dos empregos publicos que comporao o quadro
do funcionalismo municipal, remunerando-os de modo proporcional a respectiva carga
horaria, inexistindo, por conseguinte, direito liquido e certo dos servidores a
reducao/equiparacao da jornada de trabalho (de 30hs semanais para 20hs semanais).
Isso decorre da propria discricionariedade do Poder Executivo na gestao da coisa
publica, ao qual incumbe fixar, quando da criacao de determinado emprego publico, a

jornada de trabalho que melhor atenda ao interesse coletivo.

Entretanto, in casu, como ja ventilado alhures, constata-se que o
Poder Executivo Municipal editou inumeras leis posteriores a LC n° 18/93, alterando a

jornada de trabalho do emprego publico de enfermeiro.

4D47-4B1

A titulo de exemplo, cito: LC n° 35/95 (altera de 30hs para 20h§g

(a)

semanais); LC n° 55/97 (fixa em 40hs semanais); LC n°® 72/99 (altera de 40hs par?l3
30hs semanais) e a LC n° 132/06 (altera de 20hs para 30hs semanais).

D

e o codigo F

Perceba que, ndo obstante a flagrante desconexao entre as

5

sucessivas leis editadas pelo Poder Executivo, ora majorando, ora reduzindo a cargé
horaria do emprego publico de enfermeiro sem qualquer lastro com o normativ%
precedente, em todas elas o padrao remuneratorio sempre permaneceu o mesmo, _Qé

seja, “11-A”.

Ora, inconcebivel que um cargo ou emprego publico te

t 9

s

; elo%atistela More
B®port@deassinatura:

alteracdo (majoracao ou reducdo) de sua carga horaria sem a corresponde

adequacao remuneratoria.
Tal conduta implica, por si so, flagrante ilegalidade com lesao
erario, além de enriquecimento sem causa da Administracdo Publica (nos casos

majoracao) e/ou do empregado publico (nos casos de reducao).

Mas nao € so.
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Veja que, sem prejuizo disso, a situacdo em analise apresenta

outra peculiaridade a convencer a total inviabilidade de referidas alteracoes. Vejamos.

Como afirmado acima, a adocao pelo Municipio de Pradopolis do
regime juridico funcional contratual (celetista) a disciplinar os seus servidores obsta a
alteracao unilateral, pela Administracao Publica, da jornada de trabalho daqueles ja
investidos em emprego publico a época da alteracao legislativa, afinal citado regime
juridico é impositivo no sentido de que as alteracdées contratuais sejam sempre

bilaterais, sob pena de nulidade.

Dessa maneira, nao cabe a Administracao Publica alterag

i

clausulas contratuais sponte propria, sem prévia negociacdo com o trabalhador. Eis &}
N~

outra incompatibilidade na adocao, como regra, do regime juridico funcional contratu%

pela Administracao Publica Direta.

Por tais razées, sob um ou outro ponto de vista, resta patente qu

0dig® FC34-DDBD

as alteracoes de jornada de trabalho implementadas pelo Poder Executivo ao empreg

publico de enfermeiro configuram flagrante inconstitucionalidade/ilegalidade.

443 e utilize 0@
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observar a carga horaria fixada pela lei e pelo edital do concurso publico a época

alm
L

respectivas contratacdes, declarando-se ilegais as alteracdes posteriores realizadas p

g

Administracao Publica.

E o parecer.
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Dé-se ciéncia do presente ao Consulente.

Por fim, garanta-se ampla publicidade ao presente parecer.

Adotadas as providéncias acima, arquive-se.

Pradopolis, 16 de marco de 2018.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n° 305.353
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